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ipacidad de crédito de aquel, la aceptacion o parte de outon, de ope ofre
‘liniento u oferta, en pos del eventual recimboluo, ¢ e e conclusion
‘|t un contrato.

lispecificamente, la emision y colocacion de titulon constitutivos de em
jlestitos por los cuales el Estado se hace do fondos pari hiacer frente a
lrgencias de la Nacién” o “empresas de utilidad nnclonal” (art, 4, Const.
licional), reglamentados en el art. 57, inc, a, do la oy S0 166, tendrian la
Hinlidad de engendrar una relacion contractual entre quicn ofrece endeu-
ke, y quien acepta prestarle sumas,  Asi, podrimos alirmar, sin més,
i calidad contractual y dar la cuestion por resuclia,

Sin embargo, un examen de la jurisprudencia de la Corte Suprema indi-
il que, en ocasiones, se ha considerado al empréstito como contrato, y se
i aplicado todas las consecuencias derivadas del art. 1197 del Cod. Civil;
(10, en otras ocasiones, esa aplicacion no ha sido tan inmediata, e, inclu-
. habrian habido casos en los que la faz contractual pareceria haber sido
Jbliterada hasta casi desaparecer ante la intervencién unilateral de quien,
Jliora, ofreciera endeudarse ante el acreedor.

De esa jurisprudencia tratan las rdpidas reflexiones que siguen.

operativos en condiciones de seguridad, mantener optin i i
existente y tener un sobrante de recursos para expandir y 1
tecnologia de ultima generacion, la infraestructura basici.
siones son muy grandes, es necesario contar ademas COt i
de ahorros y capitales nacional e internacional de largo pili
afrontar las grandes obras de infraestructura.

Como estos bienes publicos son de primera necesidiud v 1
tico de equidad social, es necesaria una fuerte y muy fulell
de tarifas y subsidios, para que todos los habitantes, inclim i
canzan niveles salariales suficientes, puedan acceder a ¢llon v
normales. Pero si se hace populismo discrecional, se (eriilin
con precios bajos a las clases media y alta y castigando i lon riis
servicios malos y —para esa franja— costosos.

En no pocos paises se ha aplicado una politica masivi de
que no respondian al basico criterio de racionalidad econammicn ¢
la utiliz6 para mantener, artificialmente exiguo, el precio de b
ptiblicos con el objetivo de promover el consumo y expindii ar
te la economia, con lo que se generé una sensacion de faluo hie
que siempre sucede en este tipo de politicas de precios bt
generalmente por la inflacion— es que las empresas empieziti i
zarse; pero esto no se percibe de inmediato. Durante afos, s
invierten cada vez menos, no modernizan su infraestructuri v «
cen menos mantenimiento de sus redes. En apariencia, sl
do normalmente pero en la realidad, la enfermedad silencionn e
mantenimiento e inversion empieza a deteriorarlas.

Lleva muchos afios resolver estos problemas. El princijul on
el dinero para hacer lo que se debe, como consecuencia e i
equivocada, de demagogia, cuando no, de especulacion, (e piel i
de manos lucrativo de algunas empresas, pero un servicio uml[
para los usuarios.

4 315.  JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NA-
“iv. - De la consulta de los fallos de la Corte Suprema, surge la naturaleza

~ilractual de los empréstitos que motivan estas lineas; segun las épocas,
~ i lorma menos o mas clara.

) NATURALEZA cONTRACTUAL. Una aproximacién a la cuestién de la
Aliirnleza aparece sugerida en el caso “Hambro”, en cuya resefia se alu-
iil fcontrato de 1889”, conocido como “Empréstito Macadam” v se afir-
i ue los cupones eran instrumentos publicos otorgados segun —entre
o los contratos de la municipalidad deudora3?. Luego, en “La Socie-
Wl e Mandatos™9, se invocé el art. 1197 del Céd. Civil, a fin de aventar
onibilidad de que la provincia demandada desautorizara sus propios ac-
1 enespecial, lo fijado en la oferta: esta, seguida de aceptacion, entra-
aliin concurso de voluntades, “regla a que debe someterse 1la provincia
Aoiidora) como a la ley misma!.,  La solucién de este fallo fue adoptada,
Hdespués, en “Banco Francés™2.  Similar actitud se advierte en el fallo
Hllepiane”, donde se explica que “el poder ejecutivo de la provincia apare-

I) EL EMPRESTITO PUBLICO, AYER Y HOY, EN LA JURISI'I

§ 314. Pranteo. — Como recordaremos, suele ensemiarue (i
ta seguida de aceptacion es un contrato, y que cuando ofrecorion
nos ante quien cree en nuestra capacidad de crédito, la acoptie
ofrecimiento u oferta ata las voluntades on pos de la eventual de
reembolso.

MCSIN, “Hambro & Son, Banqueros de Londres ¢/Municipalidad de Rosario”, Fallos,
AT

1 OSIN, “La Socledad de Mandatos y Préstamos del Rio de la Plata ¢/Pcia. de Santa Fe
Aplicando esa simple operacion ol mundo pablico, podriammos Wrubro efecutivo de serviclon atrasadon de un empréstito”, Fallos, 78:43,
que, cuando el Kstado ofrece ondoudarse ante log inversores que O8N, “Lan Socledud de Mandaton y Préstamon del Rio de la Plata o/Peia, de Santa

Fallos, 843 y 48

e e
(

% Por Datela B: W‘W HIN, "Banco Francos del Rio de e Plata o/0ol de Carrlenten”, Fallos, 161:61 y, 68,
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ce contratando un empréstito™?, que, a la luz de las circunstancias ol
es, meramente, un préstamo, y en «Wilfrid Baron™, donde se invocii
“clausulas” consignadas en el respectivo titulo.
La postura contractualista ni siquiera se modifica con el abaril
la primera convertibilidad de 1867/1876; en el caso “Nutall”®, el nele
bia adquirido titulos emitidos en 1872, e inco6 una demanda contri
provincia por la diferencia del valor de los respectivos cupones. Diehy
ferencia, aparentemente, emergia del hecho de que la provincia pred
hacer el servicio de la deuda por el valor nominal en razon de lag i
(es econdmicas que estaba atravesando. El procurador general apl
“la adquisicién de fondos publicos [...] cred por sf sola una obligaciai
entre el gobierno de la provincia y el tenedor actual”. A su v, I
Suprema hizo lugar a la demanda. 4

La solucién del caso se sustento también en lo convenido par |
(o6 on “Asociacién Bancaria”®. En este caso, se analizaba la ClEHK
In moneda de pago de un titulo publico provincial emitido bajo
1010 segun el titulo, la moneda y lugar de pago eran a opcion dol
dor; en el caso, en Alemania, en marcos; en Paris y Basilea, ¢l (1o
l,ondres, en libras esterlinas. Sin embargo, la provincia dendaorn

por razones coyunturales, entiendo— que su verdadera intencion
ronlizar un empréstito aleman més alla de lo acordado. La Corlel
resolvio que debia hacerse lugar a la demanda de los actores v i
ol importe de los cupones materia de la litis en francos P2
dad de Basilea, o su equivalente en moneda nacional al carmbio (ol
fundamentos en la confianza del publico y por aplicacion del art
(6d. de Comercio.

[in materia de amortizacion, la jurisprudencia es respeliuann o
promiso pactado. En «provincia de San Juan”, se veda la Aot
tal por no haber sido prevista en el contrato, y se permite solo i e

o transformacion de una deuda en otra?’. En “Vifiag", luego (e
e la opinién contractualista a ultranza de Jeze, se afirmi “los B
empréstito, sea el Estado o sean instituciones particulares (ue |
implican, entre el emisor y el tomador, una vinculacion contiae
condiciones estan fijadas por log estatutos legales o reglamentat i ‘
torizan la emision (art. 744, C6d. de Comercio)”. De tal oo,
ol decreto que dejaba al arbitrio del Poder Ejecutivo la facultud ¢

M3 O8N, “Dellepiane, Hector o/1ein de Tucuman”, Fatlos, 13185, conniil

94 iGN, Wil Baron o/Peta, de amin”, fatlos, 134:268, connl §8

ME GEIN, "Nutall, Jorge ¢ otn do Batre Row", Fallos, 34:149,

O N, "ARoelacion aear i Hotierdamn e Banlverceniging o/Feii
von", Fallos, 10897 3

W OHIN, "Teln de Hat St /Baien Feaneen del Rio o
Pollon, 140480, connld, B

In Platn y M

R
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) I‘l' | llr(‘ n (0) : i

"I ’ o
:n||||||\l'.-1]11’adae éazlezs;gg’?l de 1299, esto es, 0.44/oro por cada peso papel, lo que
¢ ; por cada peso oro; asi, por ej “ 7
I Interpretacién r i acion i e
, elativa a la obligacién alt i ij :
milmente més alld de lo i g el et
s 8l prescripto en el Cédigo Civil se reite A
A on “Coelho™22, “Benvenuto” 323, “Cuellar”, “Benvenuto”3 r%FT;?éE?Zﬁ_

Lo Valle™2 y “Banco Holandés”22s,

[ise ti i i
¢ tipo de cambio, vigente no ya en forma obligatoria, sino opcional

;.i,i..”|“| ‘:ufriredor que 10 aceptase bajo la ley 9478, art. 2, de 1914, en coexis-
| K I (‘m a co?cepcmn contractual sobre el empréstito pflbliCO’ se plasm
didimente en “Palomeque™?, en el cual, al demandar el actor’a una proal

i e
.";'....l.,l.)v()]|"("9bro de/u.n.os cupones de un titulo que databa de 1910, la Corte
e lll |,]{])?t81c11 analisis de las relaciones entre las partes (adquh’”entes de
i ador y emisor) en las clausulas del b
e . . L : ono general, transcripto al
N i ;.; "f.ia tlt}}glrg), clausulas que constituyen la ley contractual qug rige
- relaciones™, pues el emisor debe “mantener la confianza’ que su

: | CHIN, "Vinas, Osvaldo c¢/Pcia. de Santa Fe”, Fallos, 152:418 y 422
L ( “: N, “Luchinetti, Arnaldo ¢/Pcia. de Mendoza”, F’allos’ 138:402 .
. : ]I:JJ :::u:m, Wlilfric(ijc/Pcia. de Tucuman”, Fallos, 139):48. e
HINS "Benvenut it i i i
S Pilcmectse, Redeel Alvests i 46 Corrinted peltas 1ovan
. ( 'f‘IN, “Coclho, Augusto J. ¢/Pcia. de Tucuman”, 1"(11,1’()8 143',175 "
L : .:;\j .‘:(I?unvmmm v Cia. ¢/Pcia. de Mendoza”, Fallos, 1243:76', Coﬁsid. 4°,
. VNG Cuellar, José o/Peia, de Mendoza”, Fallos, 144:77.
1 CHIN, "Benvenuto y Ciao/Peta, de Mendozn®, Fallos, 144:234
CHIN, "I'redjo, Elena ¢/Pela, de Mondogn”, Fallos, |'H‘l Ivl‘i“‘ .
CHIN, "De Valle, José e/Peln, de Mendogn", Faltlos, 140 35"1“
f‘ IN, "Banco Holandes do b Americn dol Sad o/Poin. do Tueaman®, Fallos, 160: 232
HIN, "Palomeque, Rifuel A, o/Poli, oo Santa e, Fallos, 14678 | oty

HIN, "Taolo § A o/Pol ¢
Poolett], dond A o/Petie de B dusn”, Kalloxn, TOKAGD, sapecialmente . 384
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palabra ha hecho nacer en el poseedor del titulo®®. En el caso, el Allu
bunal se fundé en los actos previos de la demandada, durante quince i

pagando los cupones en pesos oro, € hizo lugar a la demanda para que s
pagase al actor en pesos oro o su equivalente calculado no bajo el valur
mercado libre sino bajo las leyes 3871 y 9478, con cita del art. 1197,
Comercio, y de dos precedentes ya resefiados®2. Debe destacarse, ¢1il
que, con la mirada centrada en la atraccién de capitales y en el largo i
la Corte Suprema dijo: “[L]os gobiernos emisores, que necesitan el cone ‘
de los capitalistas, no se hallan en situacién de imponer condicionun
trictivas al ejercicio de los derechos del subscriptor, ni de ampliar s
pias facultades buscando ventajas o comodidades en lo relativo a log
[S]u empefio en atraer los capitales y en despertar el interés de diversns
zas o mercados para el mejor éxito de la emision, los lleva a ofrecer lis
yores facilidades, tanto para la adquisicién de los titulos como pari ol
de los intereses™. La Corte Suprema invoca este fallo al resolver N

¢) ACTOS PROPIOS QUE MOLDEAN EL CONTRATO. El silencio de la jur
dencia en materia de empréstitos, posterior a 1928, dura hasta 193, ¢
se aplica, a un titulo al portador, la prescripcién trienal comerciil o1
de la prescripcién civil; no obsta a ello el contrato transcripto al dor
titulo, que “debe ser respetado como ley entre las partes”, en palabiig
Corte Suprema?®®. En 1935, se resuelve un caso de legitimacion actl
estricto apego a la letra del contrato transcripto en el titulo, y se alir
“cada empréstito, lo mismo que cualquier contrato publico 0 privado
dentro de las normas generales que corresponden a su naturalozs,
racteristicas especiales que sus contratantes han querido impritnirles
presan el alcance de sus acuerdos, que es la ley de las partes™""".
se falla con apego a la letra (vdlida) del contrato un caso en el que A
insertado anénimamente, en el titulo, una cldusula extrana®,

La linea jurisprudencial que arranca con “Villamil”™) y e
casi un decenio, conformarfa la columna vertebral de la jurispride
materia de empréstitos publicos mediante clausula oro, en li crie

331 0SJN, “Paoletti, José A. c/Pcia. de San Juan”, Fallos, 198:369, domnde
Corte Suprema que “para los tenedores de [los titulos del empréstito] rigen sl I
alguna las condiciones, ventajas o privilegios que resultan del contexto do lon o
adquiridos”.

332 0§JN, “Asociacion Bancarin Rotterdamsche Bankvereeniging o/leln, 8
Aires”, Fallos, 138:37; id., “Baron Willrld o/Petn, de Tucumdn”, Fallos, 13948

333 CQJN, “Palomeque, Rafael A, e/Feln, de Santa e, Fallos, 146:78, 87 y NN

34 G8IN, “Nan, Podro A, e/Peln, do Han dunn®, Fallos, 149:243,

36 QN “Vietor M, Rule o/Peln, de Corrlenten”, Fallos, 168:108, conafd, 1° f

90 (9 IN, " Pedro Roth /0ot di Banta Ve Fatlos, 178331, congld, 4" 3

W GEIN, Mol dua Mo/ e uguy ' Fadlos, 107601

I GEIN, VI, Vietaring o/Ngelon Avgenting”, Fallos, 18H; 808

LA ACTUACION ADMINIFTHATINA N
f|l)!G, segun los casos, podia signilicar que, al tpo de combio o de T oy
a871 de '1899, se sumara la opcion purn ol nerecdor do neoptar o no ol I||>.n
ile cam]om fijo de la ley 3871 segun lu loy D47H, de (014, uul como la pro
longacion del tipo de cambio fijo de ln Loy GHTT por i |HI‘I do i Loy I"’ 160
L. 4 in fine, ley de 1935, e

Victoriano Villamil, tenedor de honos de i emprostito de 1911, con
tliusula de pago en pesos oro sellado o Buenon Alren, [rancos (-n; I'<|‘ri~‘ y
lruselas, etc., demandé por diferencia de carnbio wnln: [ moneda (‘(l)lll‘;"ll
lida y el tipo de cambio fijo de la ley 12,160 (6 50707 papel por cada >(;()
HI“.U), la Corte Suprema fallé a favor de este ultimo por aplicacion de I‘u, l(l(;(:-
ll'lll)lzl de los actos propios del ;u-,l,nr:. si-habra aceptado pagos, entre 1914 y
D27, v ent're 1929 y 1935, al cambio de § 22727 moneda papel por cada
(5o oro, significaba que “los contrayentes no entendieron pactar una ciéu-
“ila de oro efectivo como moneda especifica [...]" a los fines (1(“ la “ejecu-
tion del contrato”.  En suma, la voluntad manifestada a lo lzu'go de vein-
lltuatro afios era “la norma mds segura para interpretar las clausulas de un
mnl‘r.z%to”m. De tal modo, tuvo que cobrar bajo ese cambio, aun cuando la
Itlncion de cambio, en el mercado, en 1935, no era ya de $ é 2727 por uno
‘o de cerca de 634 por uno. ’ ,

lia misma solucién se expandié al caso “Banco Francés”¥2 aun cuando
lu-.‘ lul\(:hos acreditados en la causa no eran los mismos Esta \;ez entendio
il I‘:'ll)gnal que de nada servian las dos oposiciones del actor a l7a liquida-
Lo l’{lqo el tipo de cambio fijo legal, pues habia una tercera e insuficiente
dposicion del actor quien, al no plantear la cuestién “concretamente”, habia
mutivado la aprobacién de la liquidacion, la que se tuvo por juridica’mente
Areplada” por €134, y se rechazo6 la demanda. También se dio por consen-

Hilo ol régimen en “Paoletti”s#4,

listos fallos fundaron la solucién favorable al tipo de cambio legal en

) . PRI
m}l« I:l,lb Pagés 3453 en el cual la Corte Suprema continia invocando el art.
LT, Cod. Comercio?® al fallar como lo hace.

(M) ATa} “ 3
CSJN, “Morando, Aldo E. c/Pcia. de Buenos Aires”, Fallos, 192:245, especialmente

Sl 39

1l A8 “ &
CSJIN, “Morando, Aldo E. c/Pcia. de Buenos Aires”, Fallos, 192:245, especialmente

B, 4°

11 {1 “ N .
CBJIN, “Morando, Aldo E. c¢/Pcia. de Buenos Aires”, Fallos, 192:245, especialmente

~ A" de la disidencia de fundamentos del doctor Repetto.

Y (g ey oy ‘ ¢
CSJIN, "Banco Irancés del Rio de la Plata ¢/Pcia. de Corrientes”, Fallos, 193:165
SN “Horvath, Pablo o/I'seo nacional - DGE, 4 ‘ §76: 1 7 \ b
N, , P 1 [ { ", Fallos, 318: 676; id., “In i
ol DG Fallos, 818, (86, capecinlmente congid, 10, B

i
(

1 [N} “
CSJIN, "Paoclettd, Josd A, o/Peln, de San Juan®, Fallos, 198:8369

" iTe we F A AN
CHIN, "Solleras Pagon, dunn o/Pota. do San duan”, Fatlos, 208 20,

o v,
L, O61 XXX, “La ' ' L
linento p, 42, o, Ma'!" ENE /et e L Bagn a/fudeto ajocutiva", 28/4/96, cspe
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La doctrina de los propios actos del actor también gobierna el reciis "% livo de la inversion original ™ Con oo s o :
de la demanda en “Baillinou?*™, pues se consideré que al “limitarse it 'l”ei’, ya citado, sefiala ln Corte Huprenu “Trntando .”“:“ [, e oine
tar el pago bajo protesta”, el actor no habia hecho “cuestién” alguna™, ¥ | rardcter publico y voluntario nl e lon fiber A.ml..,l B eaisla. €0
equivalia a aceptar el tipo de cambio ya apuntado a efectos de la amarts itraidos por las condiciones que or aguel s ol |'|' e |l'|“ '|| .S
cién del empréstito. i '“"Pad % responsabilidu,(l de T entidad crdaorn v ool l\rlw'l:n':l'u.h:l“‘l.li. ’-":: :',l”",i‘(,..
.’-i:,féilifigz?éﬁ?seﬁte% 1(110 ?lenvnl(- debe reconocerse el valor lurtdico l'l
—— iitab al f'().ll()(‘llllh'lllu phlieo tvitando o b suserip
Roites de o ,razonab] erp“‘t«lf“l(.’ll de ellas, T de provadecor, dentro de los
ion de ventajas o beg’fpo'I VH(‘”“’ un eriterio amplio que evite Iaexclu
B ciintores de acuerdoe 1(1:10.5 .(mo: !lllul:ulx}llwnl--, Livieron en cuenta los
B i it a las (‘fm.(‘ln-mnm.a ofrectdi y que cmita hacer jugar
i que no surjan en forma clarn y exprosa de tales con

d) EL TRIUNFO DEL CONTRATO, EXPRESA O IMPLICITAMENTE. La sondn
petuosa de los derechos adquiridos contractualmente por el tenedo
los titulos del empréstito reaparece en “Sarquis™¥, en plena décadn e
treinta, en el cual —con cita de “Braceras”, «Garmendia”3s y “Alans
se impide que la provincia deudora pueda pagar, conforme una ley de
de una forma diversa a la pactada en lo que hace a los intereses.

Posteriormente, en “Morando”, se condena a la demandadia ¢
de hacia trece afios se rehusaba a canjear los titulos y habia suspt'nd ‘
pago de los servicios— a hacer el canje de los titulos objeto del it
pagar los servicios vencidos pues “el Estado [como entidad emigori| sak
jeto y se rige por las mismas reglas del derecho comercial, comao cil
persona juridica, y no puede discrecionalmente suspender 108 gorvin
los titulos que emite” (consid. 9. 1

Dicha senda se consolida —el juego de palabras es involuntaria:
precedente «Consolidacién™, en el cual se hizo lugar a la apelaciof
vocé la sentencia del superior tribunal de la causa. En el caso 8¢ il
naturaleza del prospecto y su ubicacién en la jerarquia de normas cafl
al decreto ley que habia autorizado a la demandada a emitir log bio
Corte Suprema fall6 a favor de la confianza de los inversores: il
to no podia ser modificado unilateralmente en cualquier morenbe

entidad emisora en aspectos sustanciales; las fechas establecidin
debian ser respetadas por la entidad, y eso resultaba de las exige
presentadas por el derecho de los suscriptores, la responsul)lll(lud
han de actuar necesariamente las entidades del caracter de i neel
la confianza que deben inspirar a los ciudadanos las garantias ofre
el Estado®?, y en esa relacion juridica debia conservarse el poder

g d : : :

” rl,msu;;;ede mfgnr, a partir del lenguaje del fallo —cn especial, la alusion
dusulas gxorbltantes— que se considero que se estaba ante un contre

wliministrativo. | .

...1.|'f.) if; ﬁligg?i: th;fp}gUDEg(:IAL POSTERIOR. ,I'}l. problema del derecho apli-
R Iia lierlord el enlprosl,ll,g publico es mas [resca en la me-
| el Lﬁ?a Fz fallos relativos a}l ahorro forzoso dispuesto
| el ons1r.1 y resuelto constlt.u'cim1almente recién a me-
| A » de Menem; una segunqla farmha de fallos relativos a las

as provinciales, bonos de empréstitos locales que fueran depura-

' PN P
) r

I'n “Horvath” “Indo” jo i0
v en “Indo”, se zanjé la cuestién de la naturaleza juridi-

a ol ||)l”,aria) del empr i y
5.2 . .
e ) : . eS l() f()lZOS(), se lO COnvath COHStltLlClOIlalI[leIlte

,..,.l.'l.lq :'zll‘anto a ‘los emp/resﬁtos contrgidos por los gobiernos provinciales

:ar en circulacion los respectivos titulos de la deuda publica
la;l "'"I,I:T,T}Odo de moneda1 se los visualiza como contratos: asi, en “C(Srfg:
3 mul.llll,:f:e edr? ;g Ze;nprestll?o publico, el cual, pese a hallarse en titulos
el aza, constltuye un Cf)n‘grato administrativo tipico”);
| )" se califico al empréstito publico de contrato administrativo,

347 e ; ' ires”, Fallos, 411 1M
CSJN, “Baillinou, Juan Bautista c/Pcia. de Buenos Aires”, Fallos, 211 1400 110, 0l bien no surgirian de la publicacion de dicho precedent
ente sus carac-

348 0SJN, “Raboy, José Luis c/Pcia. de Catamarca”, R.625.XLI1, dictarmern (e
cién General de la Nacién (en adelante, PGN) del 31/10/06, que la Corte Supreis
6/3/07, especialmente p. 1299. )

349 QJN, 23/7/37, “Sarquis, Tufik ¢/Pela de Stgo. del Estero”, L, T-40k (fulli

350 GSJN, “SA Angel Braceras o/Icln de Santingo del Bstero”, Fallos, 146 il

361 OQJIN, 27/11/36, sCGinrmendin, Rafuel o/Pein, de Santiago del [atera” !

362 O8JN, 17/4/36, "Alonso, Joué o/Pcln. de Santiago del [Hatero”

- C8JN, “Morando, Aldo 15 o/Peta. de Bienos Aros”, Fallos, 192446

364 (EIN, "SA Connolidaeton 11 € o/ Fallos, 805 1066

06 Gonuld, 99 Aguiinge Valdes, Senponmabiidad del Batado por su netivid
e Blenpe (dir), Dafoadt g popnlri ot don e L dewda oaternd, AH 0 ON

\puilar Valdez, “Res ili

: It} 2, “Responsabilidad del Estado por s ivi ]

. ‘ ‘ 8l rosu actividad finaciera” iles

U Dofaudt oy oreestructuracton de la dewda externa, p A ‘ ke o
/| 01065, consid. 10, '

\pudlar Valdez, “Respongabilichd del Fatado por su
B Dofaudt g oreestructuracton de la doewda oateria, p
oldimente congld, 8" L

48 a 68, especialmente p, b,

actividad finaciera”, en Elespe
I8 0 68, capecialmente p. bb,
SOHIN, "Horvath, Pablo o/ sea N f
i alh, nelul " A My 10 & )
il DG, Fallos, 318; T80 anil - DO Falbon, BE8 676, 1d,, “Indo SA ¢/Pisco
" Tl we 1
CHIN, "Contipel Cretampron BA o/Pebn o Balta”, Fattox, D11 2006
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teristicas?®; en “Laurens” (“un analisis de los bonos que se pretendert 0
tar en esta demanda da cuenta de que [...] se trata de un contrato adili
trativo tipico —empréstito publico- pese a encontrarse expresado el (i
que circulan en plaza”"); “Lépez” (“contrato de cardcter local —empire

to Cecacor™2-); “Raboy” (“los bonos cuyo pago se pretende obtener {1
su origen en un vinculo contractual de cardcter administrativo —€imip
to publico™®-); “Mifiano” (“se trata de un contrato administrativo o o
préstito ptiblico”®4); “Spivak” (“la emisién de los titulos referidos copntl
ye un empréstito publico y, por ende, un contrato administrativo tiplen”
“Pcia. de Tucuman” (“la emisién de los titulos referidos constituye Hil

préstito ptiblico y, por ende, un contrato administrativo tipicolesSus
otros. Casos paradigmaticos han sido tanto “Brunicardi”" como “Galll .

En el primero se impugnaba la modificacién unilateral, por el PI,
empréstito ptblico. Si bien el dictamen hizo hincapié en la diferenct
entre “obligaciones contractuales del Estado” u obligaciones contract
ordinarias de este, y “los empréstitos publicos contraidos mediante I
sién de bonos o titulos al portador que las personas privadas adquieiis
bremente en el mercado financiero o bursatil” o deuda ptblica, la Corle
prema se apoy6 en la tesis del acto de soberania del Estado: el emprontl
emanacion del Estado soberano; el régimen aplicable es de dercechu
co. Aun asi, afirmé que el Estado respondia patrimonialmente &l net
en forma arbitraria o lesionando derechos dignos de proteccion, pero m
un elevado umbral a efectos de engendrar responsabilidad?®?, acallnida
forma implicita, entiendo— los ecos de “Consolidacion”™. ‘

Fallado al promediar la década del noventa, esto es, durante I “'
cia del cambio fijo de $ 1 a USD 1, “Brunicardi” prepard el terrans

360 CSJN, “Aquino, Virginia C. ¢/Pcia. del Chaco y otros”, Fallos, 314:810).

361 CSJN, 23/4/96, “Laurens, Mabel M. c¢/Pcia. de La Rioja s/juicio ejecutiva’, [ 451

362 0SJN, “Lopez, Mario A. ¢/Pcia. de Corrientes y otros (EN, entre otron)”, Fill
5997, 6004.

363 SN, “Raboy, José Luis ¢/Pcia. de Catamarca”, R.625.XLII, dictamen e [ F
cién General de la Nacién (en adelante, PGN) del 31/10/06, que la Corte Suprefin ¢
6/3/07.

364 0SJN, “Mifiano Almirén, Rosa A. y otros ¢/Peia. de Misiones”, M GO XL i
de la PGN del 23/8/07, que la Corte Suprema comparte, 3/6/08. i

365 CSJIN, 9/6/09, “Spivak, Juan Carlog ¢/Peia, de Formosa”, S.1014. XLIV

366 GSJN, 27/4/10, “Peia. de Tucumian o/Frat Trust of New York, National Asss i
T.388. XXXIX. E

367 GSIN, “Brunicardl, Adriano O ¢/BN - BORA" Fallos, 819: 2886,

368 (QJIN, “Galli, Hugo G, y olro ¢/PIEN" Fallos, B8 690

309 Gonaicds, 70y 100 Agullor Valdes, "Respatmabilidad del stado por s ety ;
clora”, en Blespe (die), Dafiadt g roesteuctiracion do la deuda eatora, pe A8 R
clalmente po b

Y0 Ve ot nnterion
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“(.}alli”'?”, resuelto mas de tres aftos despuds de L sanclon de i Loy de IO
cla 25.5.61, del 2002. En “Galli", donde se npugnabn lu prosticncion de 'Im
Nnos —sgjetos a la ley argentina— por docy, A7 1/0, Pror p e desdon netores que
1mst§r10rmente no habfan ingresaco ol coge, i Corte Spremn roltero I tests
tlel citado “Brunicardi”. Sin embargo, debe destacnrae ol voto o loy (Iu«-(vu.
Ies Zaffaroni y Lorenzetti, quienes, con critorio oo Jrsticnn, entendioron <|;|(\
ie estaba ante un contrato, modificable, ermpero, en ruson «ylv I cmergencia,

La doctrina de “Galli” (votos de log Juecen Lorenzott, Highton de
N(:lnsco, Maqueda, Zaffaroni, y Argibay) ha sido reiterada :"n "|\;,.'l‘|)()|illi”
Ium'pero, puede puntualizarse que, en este cuso, se perseg 1 (I(-vl:n':u'imi
(e inconstitucionalidad de una resolucion que habia dispuesto ol l“l.('l‘ill‘li’(‘ll-
(0, en la medida necesaria al funcionamiento del Bstado nacional. de los
|n,|,v;(t>s de los servicios de la deuda publica del Gobierno nacional fmsta eﬁ
11/12/02 o hasta que se completara su refinanciacion si esto ocurria antes
ilo esa fecha, declaracion de inconstitucionalidad que pronuncio la Camara
N.u'l()na}l de Apelaciones en lo Contencioso-Administrativo Federal. En la
llitancia extraordinaria, el propio Estado demandado alegaba —entre otros
uvl;',mnentos— que los bonos involucrados no estaban alcanzados por el decr
[ |/sz, pues estaban sujetos a legislacion extranjera y a una extrana juris—.
'Iu-x-m_n, ¥ que la sentencia era arbitraria’?. La Procuracién General. con
‘llterio, propicié acoger la arbitrariedad invocada por la demandada, La
Lurte Suprema, en cambio, rechazé la demanda del actor. A tal fin .en lo
“nliancial: 1) reconocié que los bonos involucrados se regian por un’a nor-
Hintiva “‘distinta”; 2) afirmé que “en épocas de graves crisis econémicas
lti posible que el Estado] limite, suspenda o reestructure los pagos de la;
Irida para adecuar sus servicios a las reales posibilidades de las finanzas
piblicas, a la prestacién de los servicios esenciales y al cumplimiento de las
linciones estatales basicas que no pueden ser desatendidas”.

l‘n\ tal modo, titulos de la deuda publica emitidos segun el decr. 1161/94
Hilieinvoca el art. 9 de la ley 24.307 de presupuesto, que remite, a su vez

Wit 60 de la ley 24.156, que regla sobre operaciones de crédito publico
tiiimeradas en el art. 57, ley 24.156, operaciones que cuando involucran la
Siilnion de titulos deparan la existencia de un empréstito, art. 57, inc. a
I 11166, entiendo), que fueron objeto de venta (art. 3, incs. b, ¢ y’d/, décr?

H01/94), bajo cldusula de sometimiento a legislacién extranjera y sujetos a

Cliana jurisdiccion (art. 4), fueron alcanzados por la solucién de “Galli”
litivica bonos regidos por la legislacion argentina. ,

Iin el precitado “Rabollini”, y a la luz de la letra de la sentencia, pa-
)

oot haberse desoido a Gordillo, quien ensefia que “una vez elegida una

| o dmms A e " . )
Ampliar en Gelll, “La convaliduclon del canfe de 1o deuda publica regida por ley ar-

i on el caso Galll™, en Blenpe (die), &1 oanfe de la dewda, P Od oG8

TOSIN, 8/6/10, "Rabolint, Germdn A, o/IKN, M" I ¥ el X Hpeeis
0 dol dietamen de g PON, © : ( B e aiments
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[forma de contratacién] —por ejemplo, la mds controvertida, sujecion a ()
bunales y a legislacién extranjera— ya no cabe en los hechos volver atr
respecto de ese contrato™, asi como la jurisprudencia —publicada much
decenios atras’™— que, en casos similares, desplaza la aplicacién del derec
del Estado soberano contratante. 1

f) Las EmisioNEs RECIENTES. El endeudamiento externo argentino |
tal, segin el World Bank?®™, era de $ 120.791.279.000 para 1990-1994; sul
que tiene que ser comparada con otra mayor, de $ 136.271.863.000 pi
2010-2014.

La jurisprudencia hasta aqui resefiada podrd ser puesta a prueba
las emisiones posteriores a las directrices interpretativas individuall
das. El Estado siguié emitiendo bonos en délares (decr. 2516/14), incli
en tiempos recientes. Ello pareceria colocar el debate en el terreno d
doctrina de los actos propios o, por decirlo en términos docentes, en la ¢
ra del aprendizaje: se trata de aprehender el modo de compatibilizar li
cesidad de fondos —con fines constitucional y taxativamente fijados— cal
superacién de medidas y planteos que han ocasionado serios reclamaon
bonistas en jurisdicciones extranjeras.

§ 316. REFLEXIONES FINALES. — Del examen de la jurisprudencia
Corte Suprema argentina surge una postura contractualista que se evidt
en forma nitida, alrededor del art. 1197, Céd. Civil, en especial en la |
prudencia anterior a 1928. Esa postura halla morigeraciones de fuerfe
tento normativo pero, con posterioridad a la emergencia de 1930, lag
ciones que avalan la intervencion estatal en el contrato hallan sostén ti
los actos propios de los actores que en el mérito constitucional de la met
interventora: se sopesa el consentir el régimen, el no oponerse, el no oji
se lo suficiente. Posteriormente se reitera la jurisprudencia respeticsi
los términos del contrato de empréstito ptblico, o de las clausulas del il
fallandose a favor de la confianza de los inversores. La historia mas rec
clarifica la naturaleza tributaria del empréstito forzoso, encauza log cil
dicionales empréstitos contraidos por los gobiernos provinciales pari ¢
en circulacién los respectivos titulos de la deuda ptblica provincial a niodl
moneda, y nos brinda los paradigmaticos precedentes “Brunicardi”, y "t

En sintesis, con base en la resena efectuada, percibo que la jurl
dencia de la Corte Suprema se inclina por sostener la naturaleza con

373 Gordillo, “E1 contrato de credita extorna”, en Despuds de la reforma dol B8
p. IV-35.

3 LL, 14-12 @ 26, sec, Jur, ext, especialmente p, 24 o 26: sentencia de ln CAN
Lores en I, v International Trastoe for the Protection of Bondholders Akt [1O87] &
House of Lordg 164

TEGre epZditon e orie b o e ador/ 00 DODDECT D order s whingl
vidue B0 whapt cinti vadie e w bt oatn vadie tnnt & nort = dene [Accono: BR/2/14]
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tual del empréstito pdblico. Sin embargo ~debe admitirse, en coinciden
(ia con el voto realista de los doctores Zulluront v Lorengottl on "Galli”- se
lu;nllnria de una naturaleza contractunl pasible de intervenciones o modifi-
(hciones unilaterales en épocas de emergencin, sufelos nun palico control
e razonabilidad.  De ello puedo colegir que deher i renttar, o todas luces
\plicable, a dicho contrato, la sana y conocida ju iaprndencin protectora (l(:
lus derechos de propiedad nacidos de log contratos, atin on cpocas de emer-
iencia®™, que ha elaborado la Corte Suprema, on chipecial en los altimos
nchenta anos.

Corolario de todo ello es que, si hay un mercado donde se colocan los
vmpréstitos, y los fondos originados se destinan —como manda la Constitu-
clon u‘rgentina— a empresas de utilidad nacional o a solventar urgencias de
I Nacion, pareceria evidente que honrar las obligaciones emergentes de los
inprestitos redunda en la alta probabilidad de legar a volver a obtener fon-
don para esas dos serios destinos.

J) EL AVANCE DE LOS CONCEPTOS O CRITERIOS
DEL DERECHO LABORAL SOBRE EL EMPLEO PUBLICO.
JURISPRUDENCIA*

§ 317, INTRODUCCION. — El propio titulo nos revela la actual tendencia
drinprudencial de la aplicacién de los principios del derecho del trabajo al
“iipleo publico utilizando la palabra “avance”, vocablo que nos remite a una
i de conquista o, al menos, de la existencia de una contienda entre dos
Hiirns distintas.  Es entonces que, desde el comienzo, nos sentimos com-
plidos a realizar algunas aclaraciones previas.

‘1.'€.|‘:I,S aclaraciones nos obligan en forma casi ineludible a tratar un
i ciertamente poco amistoso en un texto dedicado al derecho adminis-
Halivo, Remite aquel a las posiciones existentes entre los doctrinarios la-
tarnlistas y los doctrinarios administrativistas, en cuanto a que revisten di-
Wiencias sustanciales en torno de los temas que desarrollaremos, y ubican
SHilehiate en formulaciones o explicitaciones teéricas disimiles.

Mo obstante, debe reconocerse que estas distintas posturas han comen-

- ilonsuperarse a través de recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia

A i Nacion, sobre todo, luego de la reforma constitucional del afio 199437
:

]

saeristan, Los contratos de prostacion de los servicios priblicos en la perspecti-
L vinntttuetonal, RAP n° 801, p, 18 n 80

CPor Marta Pelperin

S reforma conutitactonad, de b gue se cuamplen vetntiemeo unos, fue un alumbra

et democratico cuyo producto s protente pentlto i tncorporancion nl derecho interno
( )
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